Pawel Daroszewski

Reformy gospodarcze rewolucji boliwarianskiej w Wenezueli

Pierwsze reformy Chaveza do 2008 roku

Wenezuela to federacyjne panstwo Ameryki tacinskiej, ktére obecnie osigga wyniki
gospodarcze gorsze niz kraje, na ktorych terenie tocza sie konflikty zbrojne!. Juz po upadku Zwigzku
Radzieckiego, pod koniec XX w. rozpoczela sie tam rewolucja socjalistyczna, ktéra prawdopodobnie
teraz znajduje sie w fazie zmierzchu. Jak wygladaly pierwsze reformy populistycznego rzadu, jakie
skutki przyniosty dla biedniejszych warstw spoteczenstwa wenezuelskiego i dlaczego w pewnym

okresie obserwowano gwaltowny wzrost tempa przyrostu PKB?

1. Dojscie Chaveza do wladzy

Hugo Rafael Chavez Frias objal urzad prezydenta niecate dwadzie$cia lat temu, 2 lutego
1999 r. Wydarzenie to przyjmuje sie za praktyczny koniec systemu politycznego z Punto Fijo?, ktory
uksztaltowat sie w 1958 r. na mocy porozumienia zawartego miedzy przedstawicielami trzech
gléwnych partii: AD (Akcji Demokratycznej), COPEI (Niezaleznego Komitetu Politycznej
Organizacji Wyborczej) oraz URD (Unii Radykalno-Demokratycznej), zakladajacego przede
wszystkim obrone konstytucji, respektowania wynikow wyboréw przez partie oraz tworzenie rzadow
jedno$ci narodowej. Hugo Chéavez doszedt do wiadzy poprzez legalne wybory, kontestujac
dotychczasowy tad spoleczno-ekonomiczny. Wenezuela od lat 80. znajdowala sie w powaznym
kryzysie gospodarczym spowodowanym spadkiem cen ropy naftowej. Klopotom zaradzi¢ miat
pakiet neoliberalnych reform gospodarczych inspirowanych przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy3. Rzad Carlosa Andrésa Péreza (AD) podjal dzialania majgce na celu zmniejszenie
wydatkéw socjalnych i przeprowadzenie szerokiej prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.
Sytuacja ekonomiczna kraju i sprzeciw najbiedniejszych warstw spoleczenstwa wobec
wprowadzanych reform doprowadzity w 1989 r. do najwiekszych w historii Wenezueli zamieszek,
znanych jako Caracazo. Trzy lata pézniej, w nocy 4 lutego 1992 r. przeprowadzono nieudany
zamach stanu, w ktérym kluczowq role odegral Hugo Chavez. Trafil za to do wiezienia, ale juz w

1996 r. zostat z niego zwolniony za sprawa prezydenta Rafaela Caldery, ktory w kampanii wyborczej
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w 1994 r. obiecal wypuszczenie cztonkow grupy MBR-200 zaangazowanej w zamach stanu sprzed
czterech lat. Chavez w 1997 r. zalozyt lewicowa partie polityczng MVR (Ruch Pigtej Republiki).
Rok pdzniej wygrat wybory prezydenckie, zdobywajac 56,20% glosow*.

Kandydat MVR na prezydenta zostal poparty przez koalicje partii lewicowych Polo
Patridtico. Skladane przez Chaveza obietnice rewolucyjnych przemian zyskaly szerokie wsparcie
klasy robotniczej i biedniejszej czesci spoteczenstwa. Dane CEPAL (Komisji Gospodarczej Narodow
Zjednoczonych ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibow) podaja, ze w 1997 r. 47,3% mieszkancow
Wenezueli zylo co najmniej w ubostwie, a 19,7% w skrajnej nedzy (wyk. 1.). Wiele wskaznikow
ekonomicznych wskazywalo na znaczace zubozenie duzego odsetku spoleczenstwa, ktory
zamieszkiwat gtéwnie dzielnice biedy nazywane ranchos.

Taka sytuacja spoleczno-gospodarcza spowodowata popyt na socjalistyczne, rewolucyjne
hasta Hugo Chaveza. Zapowiadal on budowe nowego, sprawiedliwego panstwa. Rewolucja
boliwarianska miata poskutkowa¢ przemienieniem gospodarki rynkowej w demokratycznie
planowang gospodarke wartosci; panstwa klasowego w panstwo, w ktérym sprawami publicznymi
zarzadza wiekszos$¢ obywateli; demokracji reprezentacyjnej w demokracje partycypacyjng. Plan ten
mial powieSC sie m.in. dzieki: samowystarczalnosci ekonomicznej, respektowaniu zasad etyki w

stuzbie narodowi i redystrybucji dochodéw uzyskiwanych z ropy naftowe;j°.

Wykres 1. Stopa ubostwa i nedzy w Wenezueli (1997-2010)
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2. Reformy ustrojowo-gospodarcze pierwszych lat rewolucji boliwarianskiej

Hugo Chavez szybko przystapit do wdrazania w zycie swoich zamiaréw. Juz 27 lutego
1999 r. ogloszono pierwsze duze dziatania w ramach rewolucji boliwarianskiej. Plan Bolivar 2000 to
projekt rzadowy, w ktorego realizacje zaangazowano sity zbrojne. Plan ten podzielony byl na trzy
czesci:

* Pro-Pais — wojsko wlaczono w dostarczanie ustug spotecznych ludnosci, np.: program
masowych szczepien, dystrybucja zywnosci i dziatalnos¢ edukacyjna,
* Pro-Patria — wsparcie armii w poszukiwaniu rozwigzan problemow lokalnych,
* Pro-Nacién — skierowanie kraju na droge autarkicznoSci gospodarczej i endogenicznego
rozwoju.
Plan kosztowatl 113 mln dolaréw amerykanskich, a udzial w nim wzielo ok. 40 tys. oficeréw armii.
Wojsko bylo takze wielokrotnie wykorzystywane przy rozbudowie infrastrukturalnej kraju, np.:
podczas budowy mostow na rzecze Orinoko, metra w Valencii, Teques i Maracaibo®.

Druga powazng reforma prezydenta byto uchwalenie nowej konstytucji. Miatlo to na celu
catkowity demontaz poprzedniego systemu i zbudowanie nowego panstwa w mysl idei
boliwarianskich. W kwietniu 1999 r. zorganizowano referendum — pierwsze w historii tego kraju, w
ktorym obywatele mieli zdecydowa¢ o powotaniu konstytuanty. 88% wyborcéw opowiedziato sie za
potrzeba utworzenia nowej ustawy zasadniczej, wiec w lipcu przeprowadzono wybory do
Zgromadzenia Konstytucyjnego (Polo Patriotico zdobylo 95% miejsc). 15 grudnia 72% glosujacych
w referendum przyjeto jedng z najdhuzszych konstytucji na swiecie. Dokument ten zawierat m.in.
nastepujace postanowienia: ogloszenie V Republiki i zmiane nazwy panstwa na ,,Boliwarianska
Republika Wenezueli”; nadanie prezydentowi wiekszych uprawnien; powotanie Moralnej Rady
Republikanskiej; gwarancje praw ludnos$ci rdzennej i kobiet”.

Zgodnie z zasadami nowej konstytucji w 2000 r. odbyly sie wybory prezydenckie, ktore z
wynikiem 59,76% glosow poparcia ponownie wygral Hugo Chavez. Administracja prezydencka
przystapita do dalszej realizacji zalozen rewolucji. Zostatl ogloszony Plan rozwoju gospodarczego i
spotecznego na lata 2001-2007, ktory opieral sie na zapowiedziach wyborczych z 1998 r. Kladt on
duzy nacisk na budowe narodowego, socjalistycznego modelu produkcji, gtéwnie poprzez promocje
kooperatyw, czyli spotdzielczych przedsiebiorstw o wolnym i demokratycznym charakterze udziatu,
zrzeszajacych ,ludzi, a nie kapital”. W 2001 r. odnotowano istnienie tysigca takich kooperatyw,
liczacych 20 tys. czlonkéw, jednak pod wplywem silnej promocji ze strony rzadu w 2006 r. istniato

juz takich przedsiebiorstw ok. 108 tys., ktore zrzeszaty ponad 1,5 mln ludzi®. Czesto igczono
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poszczeg6lne kooperatywy w Osrodki Rozwoju Endogenicznego. Sztandarowym przyktadem jest
ORE Fabrico Ojeda, ktéry wzorcowo realizuje zalozenia dywersyfikacji gospodarki i rozwoju
endogenicznego®.

W 2001 r. przystapiono takze do reformowania waznych obszaréw gospodarki — rolnictwa i
przemystu naftowego. W ustawie stwierdzono, ze ziemia powinna stluzy¢ calemu narodowi;
umozliwiono konfiskate i redystrybucje terenéw lezacych odlogiem. Sytuacja w rolnictwie
wymagata pilnych zmian, poniewaz 5% spoleczenstwa posiadalo 80% arealu, a 70% zywnosci
pochodzito z importu®®. Taki stan rzeczy wynikal z uzaleznienia wenezuelskiej gospodarki od ropy
naftowej, dlatego wprowadzono takze ustawe o surowcach energetycznych, ktéra przywracala

Wenezueli suwerennos¢ nad wszystkimi zasobami kraju.

3. Znaczenie ropy naftowej w gospodarce i polityce Wenezueli

W latach 70. za sprawa wysokich cen ropy naftowej wywotanej szokiem naftowym z powodu
wojny Jom Kippur, Wenezuela przechodzila przez okres ,saudyjski”. W 1976 r. przeprowadzono
nacjonalizacje przemystu naftowego, zakladajac Petroleos de Venezuela S. A. (PDVSA). Gospodarka
Wenezueli jest monokulturowa — obrét ropa naftowq przynosi 80% zyskow z eksportu i stanowi 30%
PKB, dlatego kraj ten tak dotkliwie odczut spadek cen barylki ropy naftowej w latach 80. (wyk. 2.).
Ciezka sytuacja ekonomiczna skionila rzad do podjecia w ramach neoliberalnych reform polityki
apertury, czyli otwarcia sie na wydobywanie zasobow przez transnarodowe koncerny. Te polityke
odwrdécita ww. ustawa o zasobach naturalnych z 2001 r. i w rezultacie doprowadzita do ponownej
nacjonalizacji tego sektora gospodarki. Dodatkowo rzad wprowadzil koncepcje rozsiewania ropy,

polegajaca na inwestowaniu zyskow ze sprzedazy ropy naftowej w innych obszarach gospodarki'!.
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Wykres 2. Cena bary#ki ropy naftowej na $wiecie
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Zr6dto: http://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-history-chart

Wplyw przemystu naftowego na }ad spoteczno-ekonomiczny Wenezueli jest nie do
przecenienia. Przykladem tego jest zamach stanu z 2002 r. i dalsze perturbacje gospodarki.
Bezposrednia przyczyng proby przejecia wladzy przez wojsko i opozycje byla sytuacja w PDVSA.
Przeciwnicy prezydenta przystapili do dzialania ze wzgledu na usuniecie z tego przedsiebiorstwa
szeregu pracownikow zarzadzajacych. Pomimo otoczenia przez wojsko Miraflores! i pozbawienia
Chaveza wladzy na 48 godzin, zamach stanu wskutek masowych wystapien zwolennikow rzadu
upadt. Jednakze w grudniu tego samego roku doszto do strajku generalnego w PDVSA, ktéry zostat
zakonczony dopiero po 62 dniach. Przez okres dwoch miesiecy Wenezuela byla pozbawiona
dochodéw ze sprzedazy ropy naftowej i zmagata sie z problemem rosngcego bezrobocia (wyk. 5),
ktore w marcu 2003 r. osiagnelo 20,35%. Konsekwencja tego strajku bylo zwolnienie 18 tysiecy
pracownikow znacjonalizowanego zak}adu.

Wzrost cen ropy naftowej i zakonczenie strajku w sektorze energetycznym spowodowaty

gwattowny wzrost PKB (wyk. 3.) — 0 18% w 2004 r, 10% w 2005 r. i 2006 .13,

12 Miraflores — siedziba prezydenta Wenezueli.
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Wykres 3. Tempo wzrostu PKB w Wenezueli (1997-2010)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Swiatowy; zrédto [URL - http://data.worldbank.org/]

4. Misje boliwarianskie

Opozycja, wykorzystujac trwajace od zamachu stanu zamieszanie i problemy gospodarcze
wezwata do przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania prezydenta. W glosowaniu, ktére
odbylo sie w 2004 r. wzielo udziatl 70% uprawnionych do glosowania, z czego 59% opowiedzialo sie
za pozostawieniem Hugo Chaveza na stanowisku glowy panstwa do konca kadencji'#. Ocenia sie, ze
do korzystnego dla prezydenta wyniku referendum, moglo przyczyni¢ sie rozpoczecie realizacji
misji boliwarianskich w 2003 r.

Misje boliwarianskie to projekty rzadowe, ktére skupiaja sie na poprawie warunkow
bytowych obywateli Wenezueli. Wyrdéznia sie ich trzy podstawowe cele: aktywizacje
marginalizowanych dotychczas 80% czlonkow spoleczenstwa; zagwarantowanie poparcia narodu
prezydentowi i budowe socjalistycznej populacji opartej na wartoSciach boliwarianskich.
Finansowanie misji miato charakter priorytetowy — srodki pochodzily zar6wno z budzetu panstwa,
jak i funduszéw PDVSA. W 2008 r. méwiono o funkcjonowaniu ok. 30 misji, oto najwazniejsze
z nich®:

* Mision Robinson — misja edukacyjna podzielona na trzy etapy: pierwszy, polegajacy
na likwidacji analfabetyzmu; drugi ma zagwarantowac dalsza nauke z wykorzystaniem
Srodkow audiowizualnych i trzeci ma za zadanie wyeliminowanie analfabetyzmu
funkcjonalnego'®. Pierwszy etap misji zostat zakonczony sukcesem juz w grudniu 2005 r.,

kiedy UNESCO oglosito, ze w Wenezueli nie wystepuje juz problem analfabetyzmu'” — przed
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rozpoczeciem programu ponad milion os6b byto analfabetami.

Mision Barrio Adentro — misja zdrowotna, ktéra na kolejnych czterech etapach miata
zapewnia¢ obywatelom dostep do opieki zdrowotnej. W ramach misji utworzono Narodowy
System Zdrowotny; zatrudniono lekarzy z Kuby oraz rozbudowano sie¢ publicznych
placowek medycznych.

Mision Madres del Barrio — za gldwny cel przyjmuje pomoc kobietom ciezarnym poprzez
dostarczenie kompleksowej opieki zdrowotnej, poprawy dostepu do edukacji i warunkéw
mieszkaniowych. Skupia sie takze na aktywizacji kobiet z dzie¢mi w ramach Komitetéw
Matek. Razem z misjag Barrio Adentro miala przyczyni¢ sie m.in.: do zmniejszenia
umieralnosci noworodkow z 16,9% na 1000 urodzen (wyk. 4.) oraz umieralnosci matek z 96

na 100 000 w 2000 r. (w 2007 r. wskaznik ten wynosit 57 na 100 000)'8,

Wykres 4. Smiertelno$¢ niemowlat w Wenezueli (1997-2010)
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Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: CEPAL — Comision Econdmica para América Latina y el Caribe;
[http://estadisticas.cepal.org/]

Mision Habitat — zaklada pomoc rzadu przy budowie domoéw dla dotychczasowych
mieszkancow ranchos. Obywatele majg sami organizowac si¢ w komitety spoleczne, aby
uzyska¢ od panstwa pomoc materialng i inzZynieryjno-techniczna. Na placu budowy pracuja
przyszli mieszkancy budynkéw. Misja ta wymusza aktywizacje spoteczng i stuzy poprawie
warunkow bytowych.

Mision Alimentacion — misja powigzana z sektorem rolniczym. W ramach programu tworzy
sie sie¢ marketow Mercal, w ktorych sprzedawana jest subsydiowana przez rzad zywno$¢. W
2009 r. istnialo 16 626 takich sklepéw'®. Program ten prowadzi do likwidacji ubdstwa
poprzez zapewnienie obywatelom taniego wyzywienia, jednak podawany jest krytyce ze
wzgledu na niska jakos¢ oferowanych produktow. Co ciekawe, na opakowaniach
sprzedawanych tam towaréw znajduja sie fragmenty konstytucji.

Mision Vuelvan Caracas — program pomocy obywatelom na rynku pracy — zajmuje sie
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przekwalifikowywaniem robotnikéw i prowadzeniem kursow zawodowych. Oprocz walki z
bezrobociem misja w swoje cele wpisuje takze dazenie do dywersyfikacji gospodarki. Od

2003 r. obserwowany jest sukcesywny spadek bezrobocia (wyk. 5.).

Wykres 5. Stopa bezrobocia w Wenezueli (1998-2010)
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Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie: World Bank; zrédto [URL - http://data.worldbank.org/]

* Mision Revolucion Energética — majaca na celu restrukturyzacje sektora energetycznego
poprzez: zastgpienie przestarzalej infrastruktury energetycznej; rozwijanie $wiadomosci
spoteczenstwa z zakresu korzystania z pradu; lepsze wykorzystanie z167 gazu ziemnego i
promocje odnawialnych Zrédel energii. Na realizacje misji przeznaczono niemal 2 mld USD,

z ktorych sfinansowano m.in.: zakup ok. 80 mln zaréwek energooszczednych?.

5. Whioski i podsumowanie

Wraz z dojsciem Hugo Chaveza do wladzy w Wenezueli zapoczatkowano szereg zmian, ktdre
wywarty ogromny wpltyw na tad spoteczno-gospodarczy. Dotychczas przedstawitem tylko przeglad
najwazniejszych podjetych reform. W mojej ocenie z przeprowadzonej analizy wysuwajq sie
nastepujqce wnioski:

* W latach 1998-2008 nastapitlo realne polepszenie jakosci zycia najubozszych warstw
spoteczenstwa. Przez dekade odsetek 0s6b zyjacych w ubdstwie zmniejszyt sie z 47,3% do
ok. 27% (wyk. 1). Podejmowane misje boliwarianskie i zaangazowanie wojska w rozbudowe
infrastruktury znaczaco polepszyly dostep ludnosci do opieki zdrowotnej i edukacji.

Wenezuela zostala ogloszona krajem wolnym od analfabetyzmu. Najbiedniejszym

20 A. Fijatkowska, M. Gawrycki; Wenezuela w procesie (r)ewolucyjnych przemian; 2010; s. 101-102
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zapewniono takze dostep do subsydiowanej przez rzad zywnosci w sklepach Mercal. Jak
wynika z fragmentarycznych danych Banku Swiatowego, po 2005 r. odnotowano polepszenie
sie wspotczynnika Giniego, ktory jest wskaznikiem nierdwnosci spotecznej?!.

* Podczas pierwszych lat rzadow Chaveza nie udalo sie w znaczacym stopniu dokonac
dywersyfikacji gospodarki i przekierowac jej na tory endogenicznego rozwoju. Szybkie
tempo przyrostu PKB wigzalo sie z zakonczeniem strajku w PDVSA i wzrostem cen ropy
naftowej. Nacjonalizacja sektora energetycznego jeszcze bardziej uzaleznila panstwo od
sytuacji na rynku ropy. Zyski ze sprzedazy byly przeznaczane na budowe petrodoméw w
ramach Mision Habitat, ale takze na typowe ,,socjalistyczne rozdawnictwo”, jak w przypadku
zakupu przez rzad 80 min zaréwek energooszczednych. Swiadczy to o ogromnej roli ropy
naftowej w gospodarce Wenezueli. Dokonanie pelnej oceny reform nie jest mozliwe bez
przeanalizowania sytuacji po 2008 r.

* W Wenezueli podejmowano skuteczne dziatania, majace na celu aktywizacje spoteczng os6b
wykluczonych. Hugo Chavez doprowadzit do pierwszego w historii referendum, a rewolucja
boliwarianska, ktorej przyswiecalo hastlo demokracji partycypacyjnej poskutkowata
tworzeniem rad komunalnych, komitetow matek i komitetow spotecznych zakladanych, w

celu uzyskania wsparcia od rzadu.

Podsumowujac kluczowe, poczatkowe reformy w Wenezueli trzeba potwierdzi¢, ze ubozsze
warstwy spoteczenstwa mogly realnie odczu¢ pozytywne zmiany, jednocze$nie zastrzegajac, ze nie
udato sie przetransformowac gospodarki tak, by posiadata silne, niezalezne od rynku ropy podstawy.
Rzadom Chaveza zarzucano rezygnacje z realizacji wielkich przedsiewzie¢ gospodarczych i
podawano w watpliwo$¢ jakos¢ wprowadzanych misji, wskazujac na staba kontrole i
wykorzystywanie ich w celach ideologicznych. Warto doda¢, ze w 2005 r. Wenezuela uplasowata sie
na 73. pozycji w rankingu HDI jako panstwo Srednio rozwiniete, zwiekszajac swoéj indeks z 0,770 w
1998 r. do 0,79222. Pelnej oceny skutkow rewolucji socjalistycznej nalezy jednak dokonywa¢, biorac
pod uwage dane gospodarcze po kryzysie z 2008 r. i spadku cen ropy naftowej oraz wyniki innych

panstw regionu.

2! http://data.worldbank.org/indicator/ST.POV.GINI?locations=VE&view=chart
22 Barry Cannon; Hugo Chdvez and the Bolivarian Revolution Populism and democracy in a globalised age; 2009; s.98.


http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=VE&view=chart
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